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Fahrverbote wdren wirksam

ei polizeilichen Mafinahmen

geben besonders Geschwindig-

keitskontrollen hdufig Anlass zu
kontroversen Diskussionen in der Be-
volkerung. Fast schon reflexartig fallen
in Gespriachen rund um die Tempo-
iberwachung Begriffe wie ,, Abzocke®,
»Radarfalle“ oder ,Schikane®.

Tatsdchlich regiert hierzulande im-
mer noch der Bleifuf8. Das Ignorieren
von Geschwindigkeitsbegrenzungen
gilt vielen nicht als wirklich ehrenriih-
rig, auch weil es meist nicht geahndet
wird. Vielmehr ist auf deutschen Stra-
Ben, wer sich an Tempobegrenzungen
hilt, meistens Aufenseiter. Wer inner-
orts mit dem Auto statt 50 mit 65 km/h
fahrt, riskiert ein Verwarnungsgeld
von bislang 25 und kiinftig 50 Euro,
falls er sich dabei ,erwischen® lasst.
Dann zahlt er den ,Intercity-Tarif*
fur seine erhohte Reisegeschwindig-
keit und die Angelegenheit ist damit
fir ihn erledigt.

Tempoiiberschreitungen bis 15km/h
sind zwar zu Recht verbotene Handlun-
gen, gelten jedoch nach allgemeiner Ein-
schiatzung hochstens als Kavaliersde-
likt. Da Geschwindigkeitsregeln be-
stehen, die haufig unbeachtet bleiben,
wird bei Tempoverstofien das Rechts-
system nicht genug ernst genommen.
Léngst haben sich auf deutschen Stra-
Ben informelle Regeln eingebiirgert,
die ,kleine Tempoverstofie bewusst
einkalkulieren. Wer sich nicht anpasst
und entgegen dem Mainstream beim
gesetzlichen Limit bleibt, zieht sich oft
den Arger der iibrigen Fahrer zu. Wer
sich vor ihre ,Nase® setzt und ihrem
Empfinden nach zu langsam fihrt,
wird hdufig aggressiv angegangen, be-
dréngt, angehupt und iiberholt.

Das Bundesverkehrsministerium
(BMVI) sieht offentlichkeitswirk-
sam im ,Pakt fiir Verkehrssicherheit
2021 - 2030“ vor, die Zahl der Ver-
kehrstoten in Deutschland bis 2030
um 40 Prozent zu reduzieren und die
Zahl der Schwerverletzten zu senken.
Besonders fiir den stetig wachsenden
Radverkehr einschliellich Pedelecs
miisse die Verkehrssicherheit verbes-
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sert werden. Die Uberwachung und
Sanktionierung der gesetzlichen Vor-
gaben, allen voran der geltenden Tem-
poregeln, seien zentral fiir die weitere
Verbesserung der Verkehrssicherheit.
Dazu sollen riskante Verhaltenswei-
sen, insbesondere nicht angemessene
Geschwindigkeiten, reduziert werden.
Verstofle gegen Geschwindigkeitsre-
geln verursachen auf deutschen Stra-
Ben jedes Jahr mehr als 40.000 Un-
falle mit Personenschaden, bei denen
rund 55.000 Menschen verungliicken;
das bedeutet durchschnittlich tber
150 Verletzte und 3 Tote pro Tag.

Im Verkehr mehr Tote als durch
Straftaten

Tatsdchlich stagniert seit etwa zehn
Jahren, trotz leichter Verbesserungen,
die Verkehrsunfallentwicklung auf zu
hohem Niveau. Fakt ist: Auf deutschen
Straflen sterben Tag fiir Tag durch-
schnittlich acht bis neun Menschen,
fast 1.100 werden verletzt. Damit kann
sich nicht niemand zufriedengeben.
Tempoverstofle weisen als Unfallursa-
che Nummer eins das grofite Gefahr-

dungspotenzial auf. Je héher die ge-
fahrene Geschwindigkeit, desto wahr-
scheinlicher ist ein Unfall und desto
schwerer sind die Unfallschaden.
Modellberechnungen und Kennt-
nisse aus der Trauma-Biomechanik
dokumentieren die Folgen der Kfz-Ge-
schwindigkeit gegeniiber sogenannten
»schwachen“ Verkehrsteilnehmern im
Kollisionsfall. Bei hoherer Geschwin-
digkeit wéchst das Risiko schwerer
Verletzungen und des Todes exponen-
tiell, insbesondere fiir Fufigédnger und
Radfahrer. Dem durch viele internati-
onale Studien bestdtigten Power-Mo-
del zufolge steigt bei einem linearen
Anstieg der Geschwindigkeit das un-
fallbedingte Verletzungsrisiko in zwei-
ter und das Todesrisiko sogar in vierter
Potenz. Veranderungen der gefahre-
nen Geschwindigkeiten, sowohl nach
oben als auch nach unten, wirken sich
in der Praxis besonders stark auf die
schwersten Unfille bzw. Verletzungen
aus. Ein erwachsener Fufiganger hat
ein unter 10-prozentiges Todesrisiko,
wenn er durch einen Pkw mit 30 km/h
angefahren wird; bei 50 km/h betragt



es bereits 40 Prozent. Ein Fufiginger,
der von einem Auto mit 65km/h an-
gefahren wird, hat ein viermal hoheres
Risiko, getdtet zu werden als von ei-
nem Auto, das mit 50 km/h fahrt.
Etwa 10 bis 15 Prozent aller Unfille
und 30 Prozent aller tédlichen Unfille
sind die direkte Folge von tiberhohter
oder unangemessener Geschwindig-
keit. Nach Schatzung des Europii-
schen Verkehrssicherheitsrats (ETSC)
wiirde eine Senkung der Durch-
schnittsgeschwindigkeit um 1km/h
auf allen Stralen in Deutschland mehr
als 300 Menschenleben pro Jahr retten.

Fahrverbot - keine stumpfe Waffe
Nach herrschender Auffassung sind
die entscheidenden Grof3en der Regel-
beachtung die multiplikative Verkniip-
fung der (subjektiven) Entdeckungs-
wahrscheinlichkeit und der (subjek-
tiven) Sanktionshirte', die bei einem
Verstof3 auftreten wiirden. Wichtig ftir
die Vermeidung der Hauptursachen
fir Unfélle mit Personenschaden ist
daher, ein hoheres subjektives Ent-
deckungsrisiko entstehen zu lassen,
das nicht nur durch vermehrte und
wahrnehmbarere Kontrollen entsteht.
Um die Raser besser in den Griff zu
bekommen, bedarf es neben hoherer
Bufigelder tiberdies auch eines Fahr-
verbots, das eine anerkannt wirksame
Denkzettel- und Besinnungsmafinah-
me darstellt. Ein Temposiinder kann
durch die zusitzliche Sanktion eines
Fahrverbots haufig wirkungsvoller
beeinflusst werden als durch eine
Geldbufle. Selbst wenn die Bedeutung
des Eigentums am Pkw kiinftig eher
abnehmen sollte, ist die Moglichkeit,
ein Kraftfahrzeug zu fithren, weiterhin
Ausdruck individueller Mobilitdt und
von groflem Wert fiir die Gestaltung
des Arbeits- und Privatlebens, so dass
sich eine Einschrankung durch das be-
fristete Fahrverbot als Nebenfolge ei-
ner Ordnungswidrigkeit als spiirbares,
empfindliches Ubel auswirkt.

Ein Fahrverbot hat als Nebenfolge
zwar in erster Linie eine Erziehungs-
funktion. Sie ist aber als Unrechtsfolge
einer erheblichen Verkehrsordnungs-

1Schlag, B./R6Rger, L./Schade, J. (2012): Regelbefolgung —
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widrigkeit (§ 2511 StVG) ebenso wie
die Geldbufie eine staatliche Sanktion,
die nicht nur durch Spezialpraventi-
on, sondern auch durch Repression
gekennzeichnet ist. Der Verordnungs-
geber hat dadurch, dass er die Regel-
sitze der Sanktionen nicht z.B. von
Eintragungen im Fahreignungsregis-
ter abhdngig machte (§ 1 II 2 BKatV),
zu erkennen gegeben, dass er einer
evtl. glinstigen Prognose allein kein
entscheidendes Gewicht beimisst,
sondern auch dem generalpraventiven
Zweck Raum gibt, um durch Repres-
sion die gewaltig angewachsene Zahl
gefdhrlicher ~ Verkehrsordnungswid-
rigkeiten einzuddimmen. Im Falle ei-
nes Fahrverbots handelt es sich nicht
nur um wiederholte oder beharrli-
che Verletzungen der Pflichten eines
Kfz-Fiihrers, sondern auch um grobe
Verstofle. Es sollen Verkehrsverstof3e,
die ,unter den heutigen Bedingungen
des Stralenverkehrs als besonders ge-
fahrentrachtig erscheinen®, angesichts
des Ausmafles des Straflenverkehrs
und der massenhaften Verkehrsiiber-
tretungen, wenn es als notwendig an-
erkannt ist, typisierend mit einem Re-
gelfahrverbot belegt werden kénnen.
Ohne Kontrolle und angemessene
Sanktionen lassen sich permanente
unfalltrachtige Verstéfle nicht im er-
forderlichen Maf} vermeiden. Die in
der letzten Novelle im Bufigeldkatalog
vorgesehenen Verschéarfungen, Fahr-
verbote bereits bei Tempotiberschrei-
tungen von 21km/h innerorts und

26 km/h auflerorts anzuordnen, soll-
ten besonders dem Schutz von Rad-
fahrern und Fufigangern dienen.
Bund und Linder haben sich anléss-
lich der Verkehrsministerkonferenz
im April 2021 auf einen Kompromiss
geeinigt. Bufigelder bei Tempover-
stoflen werden stdrker als urspriing-
lich geplant erhéht. Wer innerorts ab
21km/h zu schnell fihrt, zahlt wie
seit 2007 eine Geldbufle von 80 Euro
und ab Herbst 2021 den um 35 Euro
erhohten Betrag von 115 Euro, aufer-
orts steigt ab 26 km/h Uberschreitung
der ebenfalls seit 2007 giiltige Satz von
80 Euro im Herbst 2021 auf 150 Eu-
ro. Dafiir gibt’s in beiden Fillen kein
Fahrverbot, das Anfang 2020 anstelle
dieser hoheren Bufgelder eingefiihrt
werden sollte. Damit sind die geplan-
ten Fahrverbote fiir Raser vom Tisch.
Allerdings erweckt dies den Eindruck,
als ob es nicht besonders gefahrlich
sei, mit dem Auto deutlich zu schnell
zu fahren. Mit dem vorgesehenen In-
krafttreten des neuen Bufigeldkatalogs
im Spatsommer 2021 wird zwar der
Stillstand im Streit um Raser-Fahrver-
bote beendet sein. Doch fraglich bleibt,
ob die erh6hten Knollchenpreise auch
bei potenziellen Rasern ein deutlich
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abschreckendes Signal bewirken. <
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